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لا مستقبل في سنجار بدون أمان ووكالة

الجزء الثّّاني: يهدّد كلّّ من جمود الإرادة السّّياسيّة وعدم تمكين 
الإدارة العامّة مسّتقبلّ الإيزيديّين والأقلّّيّات في سنجار



لا مستقبل في سنجار بدون أمان ووكالة  - الجزء الثّّاني 2



3يّهدّد كلّ من جمود الإرادة السّيّاسيّّة وعدم تمكيّن الإدارة العامّة مستقبل الإيّزيّديّّيّن والأقلّّيّّات في سنجار

“لا نسّتطيع العودة إلى ديارنا” تصريح لزينة حاجي خلال الذّّكرى السّّنويّة السّّابعة 
للإبادة الجماعيّة للإيزيديّين في ٣ أغسّطس ٢٠٢١، وزينة ناجية أيزيديّة وناشطة في 

مجال حقوق الإنسّان وعضو شبكة النّاجيات الإيزيدييّات.

دمّر صهريج مفخّّخ تابع لداعش قرية حردان عندما تعرّض إلى غارة جوّيّة أثناء 
عمليّة التّحرير في ١٧ ديسّمبر ٢٠١٤، فتسّبّب بأضرار جسّيمة إلى ما بعد حدود 

القرية. يعاني أصحاب المنازل المدمّرة والظّّاهرة هنا في الجانب الغربي من حردان 
من التشرّد داخل مخّيّمات سينوني وصولاغ ودوغور وجوهبال وفي مخّيّمات 

للنّازحين داخليّا، كما هاجر بعضهم إلى أوروبا.

جميع حقوق ملكيّة الصّورة محفوظة لمنظّّمة يزدا ٢٠٢١
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نبذة عن يزدا

يزدا هي مؤسّسّة عالميّة يقودها المجتمع المحلي، تحمي وتدافع عن جميع 
الأقلّيّات الدّينيّة والعرقيّة، منها الآشوريّين والكلدان والكاكيس والشّبك 

والإيزيديّين والأقلّيّات العرقيّة والدّينيّة الُأخرى في العراق وإقليم كردستان 
وسوريا. تأسّسّت يزدا عام ٢٠١٤ عند اندلاع الإبادة الجماعيّة للإيزيديين والجرائم 

ضدّ الإنسّانيّة الّتي عانتها الأقلّيّات الُأخرى على يد تنظّيم داعش..

يزدا هي منظّّمة رائدة في مناصرة الإيزيديّين والأقلّيّات في العراق وإقليم 
كردستان، ومن بين تعهّداتها بالمناصرة المناصرة القانونيّة لضمان تحقيق 

العدالة للنّاجين أمام القضاء؛ وتوثيق أدلّة المجتمع المحلّي المتعلّقة بالإبادة 
الجماعيّة، وزيادة الوعي حول الإبادة الجماعيّة والإعتراف بها من خلال شبكة 

النّاجيات الإيزيديّيات؛ وإنهاء عسّكرة الأطفال. كما تنسّّق يزدا التّحضيرات 
الرّسميّة للذّّكرى السّّنويّة للإبادة الجماعيّة للإيزيديين برعاية رئيس الوزراء 

العراقي مصطفى الكاظمي في ٢٠٢١ والرّئيس العراقي برهم صالح عام ٢٠٢٠.

تقود منظّّمة يزدا رزمة مشاريع تنمويّة مجتمعيّة وإنسّانيّة استراتيجيّة تخّدم 
الأقلّيّات في دهوك وسنجار وسهول نينوى وفي عواصم الإنتشار الإيزيدي. 

وتشمل هذّه المشاريع عيادات طبّيّة متنقّلة، والمحافظّة على الأصول 
الثّّقافيّة غير المادّيّة، والتّنمية المسّتدامة لسُّبُل العَيش، وتأمين عودة آمنة 

ومسّتدامة إلى سنجار.

يعمل فريق منظّّمة يزدا مع شركاء دوليّين، بما في ذلك بعثّة الأمم المتّحدة 
لمسّاعدة العراق )يونامي - UNAMI(، وفريق التّحقيق التّابع للأمم المتّحدة 
 ،)UNITAD - لتعزيز المسّاءلة عن الجرائم المرتكبة من جانب داعش )يونيتاد

والمنظّّمة الدّوليّة للهجرة، بالإضافة إلى الحكومات المانحة، وحكومَتَي العراق 
وإقليم كردستان، ومنظّّمات المجتمع المحلي.
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رسالة للقارئات وللقرّاء

 ٣٠ يوليو ٢٠٢٤
صديقــات وأصدقــاء القضيّــة الإيزيديّة والأقلّيّات في ســنجار،

ضعفــت الأقليّــات فــي ســنجار إلــى حــدّ كبير بسّــبب التداعيــات الطويلة المدى للإبادة 
الجماعيــة وجرائــم الحــرب التــي ارتكبهــا تنظّيــم داعــش التــي ما زالت تلقــي بثّقلها على 
المواطنيــن والعــائلات والقبائــل والجماعــات. وبــدل الإندفــاع إلى تغييــر الحَوكمة من 

خلال الإبتــكار والإنصــاف، تواصــل الإدارة العامّــة فــي ســنجار منهجها الّذّي يسّــتقصي 
التّنــوّع والأقلّيات،بحيــث يتــم ترســيخ عــدم الوصــول إلى الأمن والخّدمات وإلى مسّــتقبل 

مسّــتدام لجميــع الإيزيدييــن ضمن إطار مؤسسّــاتي.

يشــكّل هــذّا المسّــتند المحطّــة الثّّانيــة فــي سلسّــلة من ملخّّصات السّّياســات، تعرض 
التّحديــات الّتــي تسّــتدعي الإنتبــاه الطارئ والمتفاني. وتسّــلّط الأولويّــات والتّوصيات 

المعروضــة فــي هــذّا المسّــتند المنظّّــم كدليل عمليّ سياســي على أولويات سياســات  
الحكومــة العراقيّــة برئاســة رئيــس الوزراء محمد شــياع السّــوداني وحكومة إقليم كردســتان 

برئاســة رئيــس الــوزراء مسّــرور بارزانــي. وللبرلمــان العراقي ولبرلمان كردســتان لعب أدوار 
حاســمة بغيــة تمكيــن ســيادة وحكــم القانــون. كمــا للمجتمع الدّولي وللوكالات الإنسّــانيّة 

وللمانحيــن مــن شــركاء مجتمعــات ســنجار لعــب أدوار محــدّدة ومفصليّة لتحقيق المسّــاءلة 
فــي السّّياســة والأفعــال. ولضمــان شــفافيّة تقريــر المصيــر وتنوّع تمثّيــل جميع فئات 

ســكّان ســنجار، من الأســاس أن تترافق السّّياســات والتّشــريعات والقرارات القابلة 
للتّنفيــذّ مــع تشــاور مباشــر ومنتظّم مــع جميع الأقلّيّات.

وبشــكل خــاص، يقتــرح هــذّا المسّــتند فــي صورةٍ طارئة حلول تهدف إلــى تمثّيل 
الجماعــات فــي إدارة ســنجار العامّــة، إذ تتعــذّّر إســتدامة التّعافي والتّنميــة الإجتماعيّة 
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والإقتصاديّــة فــي ســنجار مــن دون هــذّا التّمثّيل السّّــيادي والمنصــف والصّحيح. وفي 
ظــلّ جمــود الإرادة السّّياســيّة منــذّ اســترجاع الأراضي من داعش، مــا زالت الأقلّيّات 

ــا، فــي وقتٍ فقد المئــات الأمل من العراق  تمضــي حياتهــا فــي مخّيّمــات للنّازحيــن داخليي
وكردســتان. وتمسّي ســنجار متروكة.

نعــوّل علــى حسّــن نيّــة جميــع أصدقــاء الأقلّيّات والجماعــات وعلى يقظّتهــم وحيويّتهم في 
ســبيل ضمــان منــح ســنجار فرصــة حقيقية بمسّــتقبل ذو معنى.

مع كامــل احترامنا،

 أحمد برجس خديده
 مدير

منظّّمة يزدا

جميع حقوق ملّكيّة الصّورة محفوظة لمنظّمة يزدا  ٢٠١٧

 لين زوفيكيان
 مؤسّسّة

المكتب العام لزوفيكيان
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الخلفيّة

تُــدار ســنجار مــن قبــل حكومَتَيــن، وهمــا حكومــة العراق وحكومة إقليم كردســتان، ما 
يعقّــد تخّصيــص المــوارد الأســاس للمنطقــة. ويشــهد التّاريخ على إضعاف السّّــنجارين 

والإيزيديّيــن السّّياســي علــى جميــع مسّــتويات الإدارة والحَوكَمة السّّياســيّة والعامّة. 
وتعــود هــذّه الحالــة إلــى سياســات الإضطهــاد الّتــي اعتمدتها إدارة الدّولــة العثّمانيّة والّتي 

اســتكملتها حمــلات التّعريــب الّتــي قادها صدّام حسّــين.١

ســقط نظّــام صــدّام حسّــين فتنازعــت حكومة إقليم كردســتان وحكومــة العراق على 
منطقــة ســنجار، وســيطر الحــزب الدّيمقراطــي الكردســتاني )KDP( إلــى حــدّ كبير على إدارة 
ســنجار حتّــى غــزو داعــش عــام ٢٠١٤ والإبــادة الجماعيّــة الّتي قام بها. وبعــد هزيمة داعش 

العسّــكريّة ونهايــة ســيطرته علــى ســنجار، أُعيــدَ حكم ســنجار المزدوج مــن خلال حكومة 
إقليــم كردســتان وحكومــة العــراق، وذلــك علــى الرّغــم من المادّة ١٤٠ من الدّســتور العراقي 

الّتــي تدعــو إلــى حــلّ مسّــألة الأراضــي المتنــازَع عليها بحلول نهاية عام ٢٠٠٧. ويمسّــي 
اســتقرار ســنجار المسّــتدام مضطــرب، لا بــل بعيــد المنــال، في ظلّ إفتقــار الحكومتَين إلى 

الإرادة السّّياســيّة الصّلبــة والصّريحــة للبــتّ الفعّــال فــي هذّا الموضوع.

أدّت جرائــم الإبــادة الجماعيّــة ضــدّ الشّــعب الإيزيــدي وجرائم الحرب والجرائم ضدّ الإنسّــانيّة 
وضــدّ الأقلّيّــات الُأخــرى إلــى تحويــل جذّريّ في تركيبة ســنجار السّّــكّانيّة وإلــى تقويد قدرة 

ســنجار علــى الحكــم المحلّــي. تُظّهِــر إحصائيّــات المديريّــة العامّة للشّــؤون الأيزيديّة في 
ا من أصــل 55٠,٠٠٠ إيزيديّا قد نزحوا  حكومــة إقليــم كردســتان أنّ أكثّــر مــن ٣٦٠،٠٠٠ شــخّصي
داخليّــا.٢ ولا يــزال ٢٠٠،٠٠٠ إيزيــدي نــازح فــي إقليم كردســتان العراق بعد مرور حوالي عشــر 

ا هذّا التّغيّير السّّــكّاني  ســنوات علــى بدايــة الإبــادة الجماعيّــة المسّــتمرّة.٣  ويتجلّــى واضحي
علــى مسّــتوى القريــة بشــكل خــاص. فعلــى ســبيل المثّال، تضمّ قريــة كاني، وهي جزء من 

ا، غــادر منهــم العراق حوالي ٦٣٠ نسّــمة.٤ وشــهدت قرية  مجموعــة بــورك، ٢،٧٧5 شــخّصي
ا  ا من أصل ٤،٨٠٠ قاطنٍ،5 كما ترك العراق ٢٤ شــخّصي شــاركا على مهاجرة ٢،5٢١ شــخّصي

ــا.٦ تُظّهِــر هذّه العيّنة السّّــكّانيّة أنّ ٢5٪ من  مــن قريــة أوســيفا الّتــي تضــمّ ٧٠٠ مواطني
الإيزيديّيــن غــادروا قريتهــم ومنطقتهــم ومسّــقط رأســهم، لا بــل بلدهم، وهو أمر يكشــف 

عمــق التّغيّــر الّــذّي طــرق علــى القرى والمناطــق والعراق منذّ بداية الإبــادة الجماعيّة 
للإيزيديّيــن. وتتزايــد المخّــاوف مــن هــذّه السّّياســة الّتي تتعرّض إلى تعدّديّة ســكّان 

ســنجار، وتبــرّر نهــج عــدم توزيــع المقاعــد علــى الأقلّيّــات، ما يحدّ من مشــاركتها. فقد بات 
التحــول الديمغرافــي بشــكل خــاص مدويّــا عنــد وضعــه في ســياق تاريخّي: في عام ٢٠٠5، 
كانــت التقديــرات تشــير إلــى وجــود حوالــي ٧5٠,٠٠٠ إيزيدي في العــراق. بحلول عام ٢٠١٤، 

ا  ا إلى حوالي 55٠,٠٠٠ شــخّصي انخّفــض هــذّا العــدد إلــى حــدّ كبير بمعدّل ٢٠٠,٠٠٠ شــخّصي
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ا.٧ خلال عشــر ســنوات مــن الإبــادة الجماعيــة، فرّ من العــراق والمنطقة ١٢٠,٠٠٠  تقديــري
إيزيديّــا إضافيّــا.٨ ولــم يبــقَ ســوى نصف أعداد السّــكان التاريخّيّــة للمجتمع.

منــذّ هزيمــة داعــش كتنظّيــم مؤسّسّــاتي، تسّــيطر حكومة العــراق وحكومة إقليم 
كردســتان، كمــا الجماعــات المسّــلّحة الُأخــرى ذات التّأثيــر السّّياســي الكبير، على إدارة 

ســنجار العمليّــة، ومــن هــذّه الجماعــات الجيش العراقي، والشّــرطة العراقيّة، والبيشــمركة 
التّابعــة للحــزب الدّيمقراطــي الكردســتاني، وقــوّة حمايــة إيزيدخان التّابعة لحَيدر شيشــو 

والمتحالفــة مــع البيشــمركة، وقــوّات الحشــد الشّــعبي المدعومــة من إيران )والمُشــار إليها 
ــا باســم وحــدات الحشــد الشّــعبي(، بالإضافة إلــى مجموعتَيــن متحالفتَين مع حزب  أيضي

العمّــال الكردســتاني تتألّفــان مــن إيزيديّيــن ومــن وحدات مقاومة ســنجار ومن قوّات أمن 
إيزيدخــان. وتقــوّض الأهــداف المتضاربــة لهــذّه الجماعــات تقدّم ســنجار ونموّها، لا بل 

تجعــل حكــم ســنجار غيــر ثابــت ودائــم التّغيّر. وفي هــذّا الإطار، ينتقــص المجتمع الدّولي 
إلــى الدّوافــع السّّياســيّة لحــلّ أزمات ســنجار السّّياســيّة، ما يسّــمح للّاعبيــن المحلّيّين 
ا، بالدّور  ا، ولــو جزئيي والعراقيّيــن بالإســتثّمار بالجمــود السّّياســي، وهــو أمــر يرتبط أيضي

الّــذّي يلعبــه المعنيّيــون الإقليميّــون، بمــن فيهــم إيــران وتركيا. فتحتفــظ تركيا، على 
ســبيل المثّــال ولا للحصــر، بمصالحهــا فــي ســنجار مــن خلال ضرباتها الجوّيّة والعسّــكريّة 

المنتظّمــة، متذّرّعــةي بوجــود الجماعــات المتحالفــة مــع حزب العمّال الكردســتاني.

أثّــرت الإدارة المزدوجــة هــذّه علــى توزيــع المسّــاعدات والتّمويل في ســنجار. فقبل صعود 
داعــش، رفــض مسّــؤولو الحكومــة العراقيّــة أن تصِل الخّدمات إلى ســنجار، وذلك بسّــبب 

وجــود الحــزب الدّيمقراطــي الكردســتاني فــي المنطقــة. وفي وقتٍ آخــر قبل غزو داعش 
والإبــادة الجماعيّــة، حاولــت الحكومــة العراقيّــة بنــاء مسّتشــفى في ســنجار، إلّا أنّ الحزب 

الدّيمقراطــي الكردســتاني رفــض قبــول الخّدمــات مــن الحكومة المركزيّة. أمّــا اليوم، فتُعدُ 
ا في العراق.٩ ســنجار مــن أكثّــر المناطــق فقري

حاولــت “إتّفاقيّــة ســنجار” الموقّعــة فــي أكتوبــر ٢٠٢٠ فتح فصل سياســي جديــد يخّفّف من 
هــذّا الجمــود التّاريخّــي. فلمعالجــة وضــع ســنجار المعقّــد، وقّعت حكومتــا العراق وإقليم 

كردســتان “إتّفاقيّــة ســنجار” تحــت إشــراف بعثّة الأمــم المتّحدة لمسّــاعدة العراق )يونامي(. 
وتتضمّــن “إتّفاقيّــة ســنجار” إختيــار رئيــس بلديّــة جديد، وترحيــل جميع الفصائل المسّــلّحة، 

ا مــن ســنجار فــي قوى الأمن الدّاخلي، وإنهاء وجــود حزب العمّال  ودعــم تعييــن ٢،5٠٠ فــردي
الكردســتاني فــي المنطقــة. وتجــدُر ملاحظّــة عدم إستشــارة المعنيّيــن الآخرين، أكانوا خارج 

مؤسّسّــات الدّولــة أو كانــوا جماعــات ذات ســلطة سياســيّة، ما قوّض فعاليّــة الإتّفاقيّة. 
وبالأكثّــر، لــم تتــمّ دعــوة ســكّان ســنجار وناشــطيها وممثّّليهــا المحلّيّين، وهم مــن المعنيّين 

فــي صياغــة “إتفاقيّــة ســنجار” وفــي الإستشــارات حولها، ما عزّز إرث وعادة اســتبعاد 
الأصــوات المحلّيّــة والأقلّيّــة مــن عمليّة صنع القرار في ســنجار.١٠
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لــم يُحــرز تقــدّم يذّكــر فــي تعزيــز وتطبيق "إتّفاقيّة ســنجار" منــذّ توقيعها. يسّــتمر حلفاء 
العــراق بمــن فيهــم الولايــات المتّحــدة الأمريكيّــة،١١ ألمانيا،١٢ وبلدان أخــرى تابعة للاتّحاد 

الأوروبــي١٣ فــي التشــجيع علــى إعــادة تصميمهــا وتطبيقهــا. وتضمّ "إتّفاقيّة ســنجار" اليوم 
قائمــة متزايــدة ممّــا يسّــمّى بالاتفاقــات فيمــا بيــن حكومتي العراق وإقليم كردســتان 

بــدون تحقيــق أي تقــدّم بعــد التوقيــع. إنّ الافتقــار الممنهج للإرادة السّياســيّة في ســبيل 
ا وجليّا.    ــا للإيزيدييــن واضحي تمكيــن مسّــتقبل منصــف وأكثّــر أماني

يغيــب الحــزب الدّيمقراطــي الكردســتاني عــن الإدارة العامّــة المحلّيّة منذّ ســقوط داعش 
العسّــكري، إلّا أنّه ما زال يتمتّع بسّــلطة سياســيّة كبيرة على الأرض من خلال ممارســة 

الإدارة المزدوجــة المتمثّّلــة برئيسَّــين لبلديّــة ســنجار، أي العمــدة الّــذّي عيّنه الحزب 
الدّيمقراطــي الكردســتاني، والعمــدة الآخــر المدعوم من الحشــد الشّــعبي. وتنطبق 

ــا والّتــي تقع شــمال جبل ســنجار، حيث يدعم كلّ  هــذّه المعادلــة علــى بلــدة ســينوني أيضي
مــن قــوّات الحشــد الشّــعبي والحــزب الدّيمقراطي الكردســتاني رئيسَّــين مخّتلفين، ما 

يرسّــخ عــدم الكفــاءة البيروقراطيّــة ويمثّّــل الرّيبــة وعدم الإســتقرار الّتي تسّــبّبها ديناميّات 
المعنيّيــن المتنافسّــين مــن أصحــاب السّّــلطة. مــع مــرور الوقت، لم تعرف ســنجار فعليّا 

رئيــس بلديــة يمثّّــل شــعبها التاريخّــي منذّ عام ٢٠٠٣. 

ا ورســميّا  ــا أنّ حَوكَمَــة الإدارة العامّــة وسياســاتها وإجراءاتهــا غير موثّقة علني ونلاحــظ أيضي
وحكوميّــا بغيَــة تسّــهيل المفاوضــات والوســاطة السّّــاعية إلــى إيجاد الحلول بيــن المعنيّين 

من أصحــاب المصلحة.

فــي توصيــف ممنهــج لعــدم الشــموليّة وغياب الإرادة السّياســية، صــادق البرلمان العراقي 
فــي جلسّــة تصويتيــة تاريخّيّــة لــه فــي عــام ٢٠٠٣، علــى ميزانية عمــل بقيمة ٤5٩ مليار دولار 
ا وقــدره ٣٨ مليون دولار لإعادة إعمار  لمــدة ثلاث ســنوات، لــم يُخّصّــص منهــا ســوى مبلغي

سنجار وســهول نينوى.١٤

أدّى الإســتيلاء السّّياســي والتّقصيــر المتعمّــد فــي السّّياســة إلــى تقويض إحتمالات 
ــا بالجهــات الحكوميّــة المعنيّة وليس لهم ســوى  تعافــي ســنجار. لا يثّــق السّّــنجاريّون إطلاقي

أمــل ضئيــل فــي مسّــتقبل مسّــتدام فــي قراهــم وبلداتهم التّاريخّيّــة. ودخل اليوم وضع 
ســنجار السّّياســي الغامــض مرحلــة جديــدة مــن التّعثّّر والإعتلال الُمزمِنَيــن، فكبر المأزق 

ا تتنــازع فيــه جميــع الجماعــات التي لا تملك  ا شــائكي السّّياســي والإداري ليمسِّــيَ مسّــتنقعي
أيّــة وســيلة لتقريــر مصيرهــا السّّياســي والعــام. والتهديــدات بتجدّد النزاعات المسّــلّحة بين 
حــزب العمّــال الكردســتاني والجماعــات المسّــلّحة الأخــرى المحليــة والأجنبية تتفاقم بشــكل 

ملحــوظ فــي ظــلّ انعــدام التطبيق الشــامل والتام لإتفاقية ســنجار. وسيتسّــبّب اســتمرار 
انعــدام الأمــن والنزاعــات فــي إعادة تشــريد الإيزيديين والأقليّات الأخــرى الذّين كانت 
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عودتهــم إلــى ديارهــم مخّاطرة كبيرة بالنسّــبة إليهم.١5

ا، وربمــا الأكثّــر أهميّــة، بــات خطــاب الكراهيــة والمعلومات المضللّة بحــق الإيزيديين  أخيــري
ا متمثّّلاي  مــن المسّــائل الآخــذّة بالازديــاد.١٦ ففــي يوم واحد، سُــجّل أكثّر مــن ٣٤٤,٠٠٠ تهجّمي
فــي خطابــات مفعمــة بالكراهيــة، بتحريــضٍ من الزعماء الدينيين، والسّياســيين، ووســائل 

الإعلام والــرأي العــام، دونمــا محاســبة لأي مــن جرائــم الكراهيّة هذّه.١٧ وهــذّه الكراهية 
المنتشــرة جلبــت معهــا مخّــاوف جديــدة مــن ناحية سلامــة المجتمــع المحلي في العراق 
وبقائــه علــى قيــد الحيــاة. إنّ العديــد مــن الإيزيدييــن عرضة للاعتقاد بأنّهــم ضعفاء وغير 

محمييــن ومــن دون أي ركيــزة قانونيــة لمكافحــة التمييــز والعنف. 
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أولويّات السّياسة 
وتوصياتها الرّئيسيّة: 

تمكين إدارة عامّة ذات 
المشاركة العالية

أدّى غــزو داعــش واحتلالــه إلــى انهيــار قــدرة الإدارة العامّة في ســنجار، فيعمل النّظّام 
بأكملــه منــذّ ذلــك الحيــن فــي فراغ سياســي ومن دون تفويض سياســي واضح ودون 
ــا أو اســتراتيجيّة لإعــادة إحيــاء المؤسّسّــة الإداريّة. وأدّى الغيــاب الممنهج  تمويــل تقريبي

للإرادة السّّياســيّة إلى المزيد من تدهور الحَوكمة وإلى إســاءة اســتخّدام السّّــلطة في إطار 
عمليّــة صنــع القــرار وإلى إســتقصاء مزمن للنّاس.

لا بــدّ أن تترافــق الجهــود الدّاعمــة للمؤسّسّــات العامّــة مع نقاشــات وإلتزامات وإصلاحات 
ا أن نلحظ أنّ  بيــن مخّتلــف المعنيّيــن فــي مجــال الأمــن وإنفــاذ القانون. ومن المهــمّ أيضي

تعافــي الإدارة العامّــة الفعّــال وحسّــن إدارة النّظّــام المؤسّسّــاتي يتطلّبــان تمويل وبناء 
قــدرات وإدارة أداء علــى المــدى الطّويل الأجل.

لا بــدّ أن تترافــق الجهــود الدّاعمة 
للمؤسّســات العامّــة مــع نقاشــات وإلتزامــات 

وإصلاحــات بيــن مختلــف المعنيّيــن في 
مجــال الأمن وإنفــاذ القانون.
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تقــدّم التّوصيــات التّاليــة خارطــة طريــق قصيــرة المــدى لحوار بنّاء حول نمــوذج الحَوكمة 
الأنسّــب لسّنجار:

ضمــان المشــاركة الفعّالــة لكافــة الأقليــات والمجتمعــات 	 
التاريخّيّــة وإشــراكها الصّحيــح وتمكينهــا فــي نمــوذج الحَوكمــة؛ و

ضمــان المشــاركة الفعالــة للنّاجيــن مــن الإبــادة الجماعيّة 	 
للإيزيدييــن ومــن الجرائــم ضــدّ الإنسّــانيّة الّتــي ارتكبها داعش، 

علــى قــدم المسّــاواة، وإشــراكهم الصّحيــح في نمــوذج الحَوكمة 
وتمكينهــم فيه.

مراجعــة مبــادئ “إتّفاقيّــة ســنجار” بُغيَــة تعزيــز أساســها . ١
الإســتراتيجي لنظّــام حكــم محلّــي فــي ســنجار وفــي الأراضــي 
المتنــازَع عليهــا وإعــادة تفعيــل عمليــة تطبيقهــا مــع الوكالــة 

المعنيّــة لكافّــة الفئــات التاريخّيّــة والناجيــن والخّبــراء 
المحلييــن؛

ــص . 2 إنشــاء وتمويــل لجنــة للجهــات المعنيّــة المتعــددة تُخَّصَّ
فيهــا مقاعــد لممثّّليــن تعيّنهــم مباشــرةي كلّ جماعــة محلّيّــة 

متضــرّرة، بالإضافــة إلــى مقاعــد لحكومــة العــراق ولحكومــة 
إقليــم كردســتان ولجميــع المعنيّيــن فــي ســنجار ولأصحــاب 

ا  السّّــلطة والنّفــوذ. كمــا ينضــمّ إلــى هــذّه اللّجنــة وســيطي
مسّــتقلاي وســكرتارية، بالإضافــة إلــى محاميــن دســتوريّين 
ومحاميــن فــي القانــون العــام وخبــراء قانونيّيــن لمقاربــة 
نمــوذج الحكــم الذّّاتــي المحلــيّ الأمثّــل لسّــنجار ولدعمــه؛

تحديــد منهجيّــة معياريّــة دُوليّــة يرأســها خبــراء ونشــرها . 3
وتمويلهــا باســتقلال، فتدرســها اللّجنــة، وتخّتــار نمــوذج الحكــم 
ــا وشــاملاي  الذّّاتــي المحلــيّ الأمثّــل والّــذّي يشــمل تمثّيــلاي حقيقيي

ــا للجماعــات وللنّاجيــن ولمــن هــم خــارج أراضيهــم؛ وممكّني

يتطلّــب أيّ نمــوذج حَوكَمــة يضمن صلاحيّة السّّــكن في ســنجار وإســتدامتها اســتيفاء 
متطلّبــات مسّــبقة رئيسّــيّة، منها:
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إحتضــان نمــوذج الحكــم الذّّاتــي المحلــيّ الأمثّــل المتّفَــق عليــه، . 4
وفتــح مناصــب إســتراتيجيّة لممثّّليــن أكفّــاء وتكنوقراطييــن 

مــن جميــع الجماعــات المحلّيّــة مــن خــلال تعيينــات إداريّــة 
وإنتخّابــات محلّيّــة؛

تمكيــن تمويــلاي دوليّــا للحمــلات الشّــعبيّة المحلّيّــة ولبنــاء . ٥
الوعــي المجتمعــي لضمــان مشــاركة عاليــة للنّاخبيــن المحلّيّيــن 

ولتقليــل مخّاطــر عرقلــة الإنتخّابــات؛

ضمــان إجــراء إنتخّابــات مسّــتقلّة وعادلــة وحــرّة مــع إشــراف . ٦
مراقبيــن ومدقّقيــن نزيهيــن ووســائل إعلاميّــة حــرّة تقــدّم 

للنّاخبيــن معلومــات صحيحــة مــن دون أيّ تأخيــر أو مماطلــة؛

تخّصيــص ميزانيّــات طويلــة الأجــل وتفعيــل برامــج لبنــاء . ٧
قــدرات موظّفــي القطــاع العــام المحلّيّيــن المنتخَّبيــن 

نيــن بموجــب تفويضــات حكومَتَــي العــراق وإقليــم  والُمعَيَّ
كردســتان؛ و

تخّصيــص ميزانيّــات طويلــة الأجــل لرقمنــة الإدارة العامّــة، . ٨
ولإدخــال الحَوكمــة الإلكترونيّــة المحلّيّــة للمسّــاعدة فــي تحويــل 

ســنجار إلــى منطقــة موثوقــة وشــفّافة ومجهّــزة للتّعافــي 
وللنّمــو.

اتّخّــاذ كل الخّطــوات اللازمــة للحــدّ مــن التّحيّــز والتّمييــز . ٩
والعنــف المؤسّسّــاتي تجــاه الأقلّيّــات والجماعــات.

إنشــاء وتمويــل لجنة 
ــص فيهــا مقاعد  تُخَصَّ

لممثّليــن تعيّنهــم مباشــرةً كلّ 
جماعــة محلّيّــة متضــرّرة، 

بالإضافــة إلــى مقاعد 
لحكومــة العــراق ولحكومــة 

إقليــم كردســتان ولجميــع 
المعنيّيــن فــي ســنجار 

ولأصحــاب السّــلطة والنّفوذ.
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اتّخــاذ كل الخطوات اللازمة للحدّ من 
التّحيّز والتّمييز والعنف المؤسّســاتي 

تجاه الأقلّيّات والجماعات.

لا غنــى عــن إدارةٍ عامّــة تمثّّــل جماعــات ســنجار حسّــن التّمثّيل من أجــل العَودة الآمنة 
والمسّــتدامة. لذّلــك، مــن المهــمّ أن تتلاقــى التّنميــة الإداريّة في ســنجار مــع إنفاذ القانون 

ومــع حــلّ النّزاعــات علــى المــدى الطّويــل، ما يسّــاهم في تقديم تــوازن جديد للقوى، 
بالإضافــة إلــى آليّــات للمسّــاءلة الفعّالــة، فيضمــن كلّ ذلــك عدم تكرار الإبــادة الجماعيّة 

والجرائــم ضدّ الإنسّــانيّة علــى المدى الطّويل.
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المنهجيّة

يعــرض هــذّا المسّــتند الآراء والمقاربــات المتنوّعــة للإيزيديّيــن ولقياداتهــم ولأكثّر مناصري 
القضيّــة الإيزيديّــة مــن دوليّيــن ومَحلّيّــن. وُثّقَت أصواتهم من خلال جلسّــة إستشــاريّة 

ــرَة صُمّمَــت لهــذّه الغايــة، ومــن خلال طاولة مسّــتديرة جمعــت العديد من قيادات  مُيَسَّّ
الإيزيديّيــن، بالإضافــة إلــى ذكرَيَيــن إثنتَيــن ســنويّتَين للإبادة الجماعيّــة الإيزيديّة. جمعت 
هــذّه المحطّــات الّتــي انعقــدت علــى منصّــة زوم للمؤتمــرات على شــبكة الإنترنت من 
أغسّــطس ٢٠٢٠ إلى يناير ٢٠٢٢ مسّــاهمات ومداخلات قدّمها ٨٣ مشــارك ومتحدّث، 

منهــم ٧ ناجيــة أيزيديّــة، و١٨ قيــادي يزيــدي، و١٣ مسّــؤول في حكومــة العراق وحكومة 
إقليــم كردســتان، و٢٢ مسّــؤولين ودبلوماســيّين دولييــن، و٨ ممثّّليــن مــن الوكالات 
الدّوليّــة، و١5 ناشــط مــن الأقلّيّــات، مــا يمثّّــل ٤١٪ من أصوات السّّــيدات و5٩٪ من 

أصــوات الرّجــال. كمــا وجرى اســتعراض التّقارير الإســتقصائيّة الشّــعبيّة والمحلّيّة 
ــق منها. والعالميّــة، الحقيقيّــة والمحَقَّ

وتــمّ حصــر وإدراج روايــات مجتمعيــة وتقاريــر صحافيــة مــن أرض الواقع أثناء الأحداث 
ــا علــى تصميــم بحث حول المجتمعــات في تقرير  الأخيــرة التــي شــهدتها ســنجار. حرصي

مصيرهــا، بمشــاركة عاليــة مــن هــذّه الأخيــرة تمّ جمــع البيانات الأوّليّة مــن خلال منهجيّات 
دقيقــة للتّدويــن وللمذّاكــرة وللصّياغــة وللتّرجمــة فــي اللّغات العربيّــة والكرمانجيّة 

ا  ا للبيانات إســتنادي ــا ومحوريي ــا وإنتقائيي ا مفتوحي والإنكليزيّــة. وأجــرى الباحثّــون بعدهــا ترميــزي
إلــى أســلوب بوياتــزي للتّرميــز وللتّحليــل النّوعــي والمواضيعي لاســتيعاب هذّه الأصوات 

فــي تنوّعاتهــا. وُثّقَــت البيانــات المجموعــة والمرمّزة فــي ملفٍ لتسّــهيل التّحليل 
الإستراتيجي.

يقــدّم هــذّا المسّــتند رؤى وتحلــيلات تتفحّــص نتائــج البحــث الجوهريّة مــن منظّور تعدّد 
المعنيّيــن، كمــا تراعــي إلحاحيّــات هــذّه المرحلة وحسّاســيّاتها والحاجــة القُصوى للإصغاء 
وللتّعاون الصّلب بالنسّــبة إلى ســنجار وشــعبها. وشــارك الباحثّون والكتّاب في مسّــار 

لوضــع تعريــف للسّّياســات بغيــة تِبيــان الإشــكاليّات الحرجة للسّّياســات والأولويّات 
والتّوصيــات الّتــي يقدّمها هذّا المسّــتند.

تنطبــق هــذّه المنهجيّــة علــى جميــع المنشــورات الصّادرة في هذّه السّّلسّــلة من 
السّياسات.
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تقدير وامتنان

نقدّر شاكرين كلّ من ساهم في هذّه الورقة السّّياسيّة من ناحية البحث والصّياغة والتّحرير 
والتّصميم.

مديــر، منظّّمة يزدا  أحمــد برجــس خديــده 

مؤسّسّــة المكتــب العــام لزوفيكيان ليــن زوفيكيــان  

خبيــرة تحليــل إبداعــي، المكتب العــام لزوفيكيان مغري طوبشــيان  

مسّتشــار، كاتــب ومحــرّر )لغة عربيّة(  هــادي دميــان  

مسّتشــارة، باحثّــة وكاتبة )لغــة إنكليزيّة(  جوليــا مائنــزا  

مؤسّسّــة المكتــب العــام لزوفيكيان ليــن زوفيكيــان  

مديــر، منظّّمة يزدا  أحمــد برجــس خديــده 

مديــر قَطْــري، منظّّمة يزدا  جميلّ شــومر  

مؤسّــس مشــارك ورئيس، منظّّمة يزدا  حَيــدر اليــاس  

شــبكة يزدا للّنّاجيــات الأيزيديّيات

فــي تحرير النّص:

في تصميــم البصريّات:

فــي صياغة النّص:

في المشــاركة:

نعــرب عــن امتناننــا للمنظّّمــة الدّوليّــة للهجــرة )IOM( وللوكالــة الأميركيّــة للتّنمية الدّوليّة 
)USAID( وللمكتــب العــام لزوفيكيــان لرعايــة هذّا العمل.

فــي رعاية البحث:
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www.iom.int

www.usaid.gov

نبذة عن المنظّمة الدّوليّة للهجرة

نبذة عن الوكالة الأميركيّة 
للتّنمية الدّوليّة

 International Organization for Migration( تسّاهم المنظّّمة الدّوليّة للهجرة
IOM -(، وهي وكالة الأمم المتّحدة للهجرة، في تنظّيم الهجرة الإنسّانيّة 

فيسّتفيد منها الجميع، من مهاجرين ومجتمعات على حدّ سواء. وتعمل هذّه 
المنظّّمة الحكوميّة الدّوليّة مع شركاء في المجتمع الدّولي بُغية المسّاهمة في 
مواجهة التّحدّيات العمليّة للهجرة، وتعزيز فهم قضايا الهجرة، وتشجيع التّنمية 

الإجتماعيّة والإقتصاديّة من خلال الهجرة، والحفاظ على كرامة المهاجرين وعلى 
رفاهيّتهم.

يندرج دعم الوكالة الأميركيّة للتّنمية الدّوليّة للإيزيديّين وتأييدها جهود المناصرة 
الّتي تقودها منظّّمة يزدا ضمن مشروع كبير تموّله الوكالة بهدف تعزيز تعافي 

ومرونة الجماعات في غرب نينوى وفي سهولها. تدعم الوكالة الأميركيّة 
للتّنمية الدّوليّة العودة الآمنة والطّوعيّة للنّازحين داخل العراق، وتركّز على 
ا من النّزاع الأخير. تتبع وكالة التّنمية الدّوليّة حكومة  الجماعات الأكثّر تضرّري

الولايات المتّحدة الأميركيّة ويموّل الشّعب الأميركي برامجها بسّخّاء.
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www.zovighian.org

نبذة عن المكتب العام لزوفيكيان

تأسّس مكتب زوفيغيان العام عام ٢٠١5 لخّدمة المجتمعات المحلية التي تواجه 
أزمات وجرائم فظّيعة. إنّنا نكرّس أنفسّنا لإيصال أصواتهم بواسطة الأبحاث 

ا بمبدأي العدالة  ا عميقي والدعوة والسّبل الدبلوماسية. إنّنا ملتزمين التزامي
والمسّاءلة لصالح الشعب الإيزيدي في سنجار.
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سجّلت منظّّمة يزدا مكتبها الرّئيسّي في الولايات المتّحدة الأميركيّة كجمعيّة خيريّة 
لا تبغى الرّبح تنشط خارج الولايات المتّحدة بموجب المادة c(5٠١()٣(، كما سجّلت 
مكاتب في العراق وإقليم كردستان وألمانيا والسّّويد والمملكة المتّحدة وأستراليا
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www.yazda.org


